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Karine Vigneault
Université de Montréal

Résumé :

L’idée selon laquelle le gouvernement canadien iguipres des années
d’irresponsabilité au chapitre des dépenses sacialeeprendre de toute urgence
le contrble de sa dette publique a occupé toubag tles années 1990 une place
de choix dans les principaux journaux francophodasQuébec. Offrant un
argumentaire relativement homogéne, les articledessujet suggéraient que le
Canada n’avait d’autres options que de couper adalitent dans ses dépenses
sociales afin de retrouver son équilibre budgétdie en parallele a ce type de
« discours sur la dette » se voyait a la méme édgtendue par certains experts
une tout autre analyse — tres peu reprise par é&seas quotidiens — de la situation
fiscale canadienne. Comment expliquer que le discdas coupures nécessaires
dans les programmes sociaux se soit ainsi impaséneoseule « vérité » légitime
du probleme de I'endettement national? C’est ertanetelle-ci en perspective
avec les écrits sur la propagande moderne de Jaé&tjlug que nous tentons de
donner une premiére réponse a cette question.

And thus there are at least two stories about Carsadebt.
These two stories have profoundly different plogsi
One is heard widely and understood by most, whaeother is rarely heard.
One emphasizes fiscal crisis linked to governmeet-spending.
The other denies that there is a fiscal crisis, antphasizes corporate
coddling by the government and the Bank of Carsatight monetary policies.
One holds that living with debt is dangerous faroaintry.
The other contends that claims about impendingfidooms
are being used to justify rolling back government [
Only the former story has entered the popular imagon of Canadians [...].

And thus, our question becomes:
“Why is the highly dubious debt story so well reeei?”

— Thom Workman
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Introduction

S'’il semble plutét difficile d’évaluer jusqu’a quebint le « récit douteux » de la dette dont
parle Workman a effectivement marqué l'imaginatpmpulaire des Canadiens, I'importance
médiatique prise par ce discours au cours des a8 est quant a elle assez manifeste. Au
Québec, les grands quotidiens francophohasRresselLe Devoir Le Soleil mettaient alors
régulierement la population en garde contre I'desastreux des finances publiques fédérales,
insistant sur la nécessité d'une redéfinition dile réconomique de I'Etat face a cet
endettement démesuré. Comment expliquer que ceslsappl’équilibre budgétaire aient
occupé le devant de la scene médiatique québédaismt toutes ces années? S’agissait-il
simplement de Igeule réponse possible face a une crise finansane précédent? En fait,
comme nous le verrons, une analyse bien différéatia situation financiere du Canada était
au méme moment avancée par certains experts et dewsns plutdét voir dans la
prédominance de ce « récit douteux » de la detsgghee qu’il a su s'imposer comnhe plus
légitime. Aussi nous proposons-nous d’offrir unerpiere réponse a l'interrogation lancée par
Workman en nous penchant sur les caractéristigee® dliscours lui ayant permis d’acquérir
une place de choix dans les débats politiques ehodsiques repris par les principaux
journaux francophones du Québec des années 19@0cPdaire, nous examinerons d’abord
plus en détail les logiques et vocabulaires déeplqydéis exposerons brievement cette autre
problématisation, tres peu diffusée celle-1a, deanfces publiques fédérales que proposaient
alors certains experts. Ce détour nous permettraraile que ce n’est pas parce qu'ils
constituaient la seule « vraie » réponse au probldmla dette que les appels a I'équilibre
budgétaire centrés presque exclusivement sur lactiét des dépenses publiques ont pris a
cette époque une telle importance. De fait, nousedons plutbt proposer que leur
prééminence s’expliqgue — du moins en partie — [@@éfuation presque parfaite que ces
appels offrent aux exigences et particularitésadprbpagande moderne telle que définie par

Jacques Ellul.
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1. Petite histoire de la dette : le discours domimd

L’expression de vives inquiétudes par rapport tailde de la dette publique du Canada dans
les journaux québécois et canadiens n’est évidempenun phénomene limité aux années
1990. Chorney (1989), par exemple, nous apprend sam bref historique de I'endettement
national que la société canadienne a vu au cours des arBéede nombreux cris
d’indignation face a la dette nationale fuser dlienides affaires et méme du gouvernement.
L’endettement gouvernemental ayant rapidement aoggmedu fait de [I'implication
canadienne dans la Premiere Guerre mondiale, mentgprésentants du monde des affaires et
de médias canadiens jugeaient alors impératif digine cette dette afin d’éviter d’en laisser le
poids écrasant aux générations futures. Aussidsigent de Ihvestment Bankers Association
of Canadaproposait-il a la conférence annuelle de 1927 'assdciation de considérer le
remboursement de la dette nationale comme un pnabigportant et stratégique alors que la
Chambre de commerce du Canasla disait quelques années plus tard convaincuenqu’
budget balancé constituait la premiere étape \&ensrdspérité; en 1933, EEnancial Post
lancait quant a lui, toujours selon Chorney, unetafdle croisade visant a convaincre ses
lecteurs qu’un budget équilibré était ce dont lgspavait réellement besoin en ces temps de
dépression économique (Chorney, 1989, p. 8-15)a Béette époque I'équilibre budgétaire

était vu comme un idéal a atteindre :

Widespread support for fiscal orthodoxy was progifg the financial, industrial,
and government sectors. Business strongly belieavédlancing public budgets,
reducing government expenditures, and dependireysoh tax revenue to raise
the needed money (Chorney, 1989, p. 15).

Il faudra attendre la Seconde Guerre mondiale poerla presse spécialisée du monde des
affaires — particulierement leagirday Night— refléte & nouveau une certaine tolérance face a
la nécessité renouer avec les déficits gouvernexagnta forte reprise économique qui s’en

suivit la laissant ensuite relativement silencigoser quelques décennies face a la question de

la dette nationale. Comme I'explique Chorney, iageeffectivement faux de considérer que

! Un historique qui s'appuie en grande partie stmltage de Irving Brechellonetary and Fiscal Thought and
Policy in Canada 1919-193@1957), pour la période de I'entre-deux guerrdsorBey s’intéresse a la presse
canadienne dans son ensemble; nous n'avons trou@ea étude limitée a la presse québécoise depeaitale.
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le peu d’attention médiatique consacrée au sujee éa Seconde Guerre mondiale et la fin
des années 1970 est le signe d’'un réel changed@ibgique du monde des affaires :

the lack of press coverage is probably more aatdie of a rapidly growing
domestic economy and the decline in the level of feeleral government
accumulated debt as a percentage of the Grossrmaafooduct (1989, p. 20).

La question de la dette nationale revient sur leadede la scene politique dans la campagne
électorale fédérale de 1984, ou les ConservateuBridn Mulroney, alors dans I'opposition,

promettent de régler le « cancer de la dette >h@?jc1990a, p. B1). S’ils se donnent comme
objectif d’assainir les finances publiques suileur élection, le probleme reste entier tout au
long de leurs deux mandats et constitue un enjgaumde la politique fédérale des années
1990; c’est précisément en raison du durcissement discours de la dette » entre 1990 et

1997 que nous avons choisi de nous y attarder.

Dans la premiére moitié de la décennie — et denfagocore plus marquée pendant la
campagne électorale fédérale de 1993 — les grandsgux francophones du Québec lancent
régulierement des cris d’alarme face a la « tragéditionale » que représente « l'odieuse
croissance de la dette nationale » (Picher, 1990D1). La logique déployée dans ces appels
a l'assainissement des finances publiques en paovendes éditorialistes, du milieu des
affaires et des acteurs politiques est alors relativementdyéne. En progression constante
depuis le début des années 1970, notre dette afi@int au tournant des années 1990 des
sommets inégalés et dangereux, menacant a long tarmabilité méme de notre économie et
le bonheur des générations futures. Aux déficiiefaux « cauchemardesques » du début des
annéees 80 se seraient en effet ajoutés des defiuiisels moyens de 30 milliards de dollars
depuis l'arrivée au pouvoir des Conservateurs, aievle montant total de cette

« monstrueuse » dette nationale & plus de 350andi#lide dollars (Picher, 1990a, p. B1). A ce

titre, il s’agit pour IAssociation des manufacturiers canadiehs« plus grand probléme du

2 Premiére année ol le gouvernement fédéral a stmégin surplus budgétaire plutdt qu'un déficits ldébats
autour de la dette nationale ne sont pas complétedigparus dans cette « nouvelle ére post-défifiurivage,
1997, p. D1), bien sdr, mais ils ont tout de méhmengé d’orientation.

% C'est-a-dire par la voix de groupes tel8d5ociation des manufacturiers canadig¢@outier, 1991a, p. D3;
Fessou, 1993, p. B10), Ghambre du commerce du Quéligannard, 1994, p. C3), Ghambre du commerce du
Canada(Le Soleil, 1994, p. A4) ou encore la Banque Natlerdu Canada (Cloutier, 1991b, p. E2).
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Canada » (Cloutier, 1991a, p. D3), probleme qui éve résolu par tous les moyens possibles
si le pays ne veut pas rencontrer un « mur de tk@ eid’obligeant a déclarer faillite et ainsi
perdre sa souveraineté en matiere économique ains rdarganisations comme le Fonds
monétaire internationalLa « croissance apparemment incontrolable » {Rot993, p. B3)
des déficits fédéraux ferait ainsi planer une mersur la viabilité méme des finances du
pays, qui n‘aurait dans ce contexte d’autres cluypie de réduire les dépenses de I'Etat. De
fait, le Canada étant déja une nation surtaxéseriit « carrement impensable » (Jannard,
1993, p. B1) de chercher la solution a la criséad#ette dans une hausse du fardeau fiscal des
Canadiens. Ne resterait donc plus qu'a sabrer @@ndépenses gouvernementales, quitte a
abolir certains programmes comme celui des presstie sécurité de la vieillesse (Potvin,
1993b, p.B3) ou encore a suivre le fastidieux ebndu Bloc québécois d’examiner
publiguement, poste par poste, toutes ses dépéRessou, 1993, p. A17). Demandant des
« sacrifices douloureux » (Picher, 1990b, p. D1)lai@art de la population, ces « mesures
draconiennes » (Dubuisson, 1993, p. Al) se troimetra’ailleurs d’autant plus justifiées que
c’est I'insouciance de gouvernements nous ayamt«aivre au-dessus de nos moyens »
pendant des années qui serait & la source deidaisit catastrophique du moment. A force de
« dépenser en fou » (Picher, 1990a, p. B1), lesrasiimations fédérales successives auraient
créé une dette non pas de nécessité, mais bieasgonsabilité :

Large yearly deficits created by careless and wastgovernments are
responsible for Canada’s debt, and the patterncbhagnued unabated for more
that twenty-five years. It is an irresponsible piccthat must stop [...]. The debt
is not really a debt of necessity; it is a debtiroésponsibility and weakness.
(Workman, 1996, p. 9)

Afin de mettre un terme a cette irresponsabilit@etretrouver un certain contrble sur les

dépenses publiques, les politiciens canadiens emiralonc a trouver le « courage »

4 C'est la prévision faite par exemple en 1993 pasdociation des manufacturieans un document
intitulé 2001, I'Odyssée fiscale du Canada Le Canada est en faillite et ses habitantsestwa la ruine : d'ici
I'an 2001, le déficit budgétaire atteindra 67 railtls $, soit 6,8% du produit intérieur brut. Latelet'Ottawa
totalisera alors 965 milliards $ et nous n'aurohssga maitrise de notre destin collectif. » (Lelefp 1993,

p. B10)

> John Crow, gouverneur de la Banque du Canadajgexpbar exemple qu'il « doit faire la vie dure aux
Canadiens parce qu'ils vivent au dessus de leusgenso» (Cloutier, 1990, p. D1). Ce théme a paewif été
repris par le gouvernement du Québec comme slogan spn budget 1993-1994 es finances publiques du
Québec vivre selon nos moyel{$993).
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nécessaifepour sabrer dans le budget des services socialgréni@mpopularité de telles
mesures. En fait, I'équilibre budgétaire seraitsphécessaire que jamais en une époque de
globalisation économique imposant a chaque paysadaptation rapide aux nouvelles régles
de la compétitivité internationale, un assujettisset de la politique nationale au besoin de
sécurité de la communauté des investisseurs inienaax. Le président de la Banque
Nationale du Canada d’alors souligne ainsi qu'urokveau type de guerre s’organise, celle
de I'économie, au moyen de blocs continentaux xcipant que dans ce contexte de
« violence économique » notre survie dépend deuddit§ de la gestion financiére du pays
(Cloutier, 1991b, p. E2). De la méme facon, le iplgfs du conseil de la Banque Scotia
prévient que face a une Asie et une Amérique lam@lein essor économique, les pays trés
endettés comme le Canada auront de plus en pldisfidaltés a attirer des capitaux étrangers
(Presse Canadienne, 1995, p. D2). Plusieurs atlatéressent, dans la méme ligne de
pensée, aux mouvements dans la cote de crédiusittriau pays par les grandes entreprises
d’évaluation financiere que sont Standard & Podsminion Bond Rating Service ou encore
Canadian Bond Rating Services (Chiasson, 19934;pPdesse Canadienne, 1997, p. B5).
Comme le précise Workman, « Increasingly, therénésview that national economic policy
must be subordinated to the exigencies of the gjlebanomy » (1996, p. 20), I'une d’entre
elles étant justement le maintien d’un équilibrédptaire assurant la stabilité et la solvabilité
d’un pays.

Globalement, les appels a I'équilibre budgétairésents dans les grands quotidiens
francophones de la province se résument a cesugselgpints, plutdt familiers a la plupart

d’entre nous. Il semble donc justifié de dire que :

les médias se sont surtout faits I'écho des ddsmniples plus sensationnalistes du
probleme de la dette, se contentant de trouverodeetles facons, toujours plus

® Chroniqueurs et éditorialistes dla Pressefélicitent ainsi le « courage politique certaim» gouvernement
conservateur lorsqu'il introduit la taxe sur le®qwits et services (TPS) (Picher, 1990b, p. D1encore au
lendemain du dép6t d'un budget limitant la croissades dépenses internes du gouvernement et déesal
(Wagniere, 1991, p. B2).

" Un discours trés similaire a celui que Petrella répété « chaque jour dans toutes les languelepanédias de
tous les pays » au sujet de la mondialisation :faut — dit-on — s’adapter a la mondialisation.u€ejui ne
s’adaptent pas seront éliminés. La survie de chgasse par une adaptation efficace. D’ou I'imp&di la
compétitivité mondiale de tous contre tous » (1997-8).
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imagées, de mesurer (chiffres a I'appui) etddeoiler la gravité de la situation
(Martin & Savidan, 1994, p. 17).

En reprenant constamment la méme trame argumen&srguotidiens québécois — a l'instar
de la presse canadienne, d'ailleurs (Mosdell, 260dnt contribué a fixer les termes du débat,

ce qui peut ou non étre dit sur ce sujet :

The presence of the discourse is highly visibléhn media where the prevailing
conversation regarding the debt scripts particpaimto bandying around
comfortable affirmations, safe ideas and unconbeistirecommendations. Any
new information or declaration is mediated by theminological universe of the
discourse [...]. Thus, the discourse of fiscal crisigolves the routinization of
discussion or the creation of uniformity in allkabout the debt and related fiscal
matters. (Workman, 1996, p.31)
La prédominance de ce discours participe ainsiraggssus de Iégitimation d’'un vocabulaire
donné dans la problématisation de la dette natomal qui contribue a fixer une « vérité » de
la dette appelant certaines actions plutét quetaidu L’absence d’équilibre au niveau de
I'attention accordée aux différentes analyses dpukstion n'est donc pas sans conséguences
et peut étre vue comme un puissant outil de légtion des coupures budgétaires mises en
ceuvre tout au long des années 1990 par les mmidée® finances fédéraux successifs (voir
Lavoie, 1993). En effet, comme I'explique McQuai®95, p. 13), la réduction des dépenses

de I'Etat prend dans ce contexte un caractére cesséé absolue :

The point is, however, not that no other viewpoiate heard, but that one
viewpoint overwhelmingly dominates. Arrayed agaitis¢ handful of sceptics
mentioned above is an army of commentators, wiebeisly promote the deficit-
leaves-us-no-alternative-but-to-cut-social-spendihgory and whose views are
regularly featured in every major newspaper andaniag, as well as on television
and radio news and current affairs program [...]eA# while, their incessant calls
for fiscal restraint and spending cuts take onalityuof inevitability.

Dailleurs, le simple fait que les grands quotidiequébécois abordent régulierement le
probleme de la dette suffit a activer toute la gpance de la fonction @jenda-settingles

médias de masse identifiee par Maxwell McCombs atdld Shaw (1972) dans les années

1970. Selon ces chercheurs, en effet, les médias dsenoas pour fonction premiére de fixer

8 C'est le lien entre savoir (ou volonté de vérg&pouvoir dont traite Foucault daisrdre du discourg1971).
° Et qu'on pourrait traduire en termes d’« établiseat de I'ordre du jour des affaires publiques uftBsne, non
daté).
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I'attention du public sur certains enjeux plutbéeqiiautres par le biais de la sélection qu’ils
opérent pour déterminer leur propre contenu. Aimsiabordant fréquemment le probleme de
la dette, les journaux québécois éléveraient ceigledans I'ordre de priorités des lecteurs en
leur indiquant qu’il s’agit d’'un sujet qui méritedr attention; comme I'explique un autre
chercheur en communication : « Continuous repetiind emphasis create high priorities in
the public mind and government » (Bagdikian, 192016). La fonction digenda-settingles
médias de masse telle que décrite par McCombsaat 8b suggere donc pas que les médias
parviennent a déterminer ce que les gens pensamtsdjet donné, mais bien que ces medias
dictent quels sujets doivent effectivement étre pensés, c'alite@-qu’ils déterminent quels
enjeux seront considérés comme « dignes d’intép@irskeur public. Or, comme nous l'avons
dit, la prépondérance d'un discours relativemenmdgene sur la question de la dette

nationale vient ici changer la donne en limitantjaepeut étre Iégitimement dit sur le sujet.

Certains économistes réfutent toutefois cette oardie notre histoire fiscale, remettant tres
sérieusement en cause la réalité économique désceuds « dominant ». C’est cette autre
explication de la situation financiére du Canada gous examinerons maintenant afin de
montrer qu'il N’y a pas qu’une seule « vérité »gbke sur la dette. Nous tenterons ensuite de
comprendre la facilité avec laquelle le discoursnoh@nt sur la dette s’est imposé en le

mettant en perspective avec les écrits de Jacdueés la propagande moderne.

2. Petite histoire de la dette : une autre analyse

Alors que la dette nationale était généralemensgmi&e dans les journaux québécois des
années 90 comme une conséquence directe de décatmidépenses gouvernementales
exagérées et irresponsables, certains exXfartsttent en doute cette relation et proposent

plutbt la guerre a l'inflation entreprise par Jdbrow lorsqu’il était gouverneur de la Banque

19 Des professeurs d'économie d'universités canaefen@ohn Hotson, University of Waterloo; Mario
Seccareccia, Université d'Ottawa; Louis Ascah, @rsité de Sherbrooke; Marc Lavoie, Université cB@#),
des professeurs de sciences politiques (Thom Warkrmiversity of New Brunswick; Harold Chorney,
Concordia University), mais aussi certains jousial canadiens (Linda McQuaiBhe Globe and MailThe
Toronto Star Maclean'set le National Post Fred Burr) et économistes américains (Robert $dteibroner).
Quelques-uns de ces experts sont membre€ahadian Centre For Policy Alternativd€CPA, non daté),
institut de recherche indépendant et non partisanagpublié un certain nombre de documents rentettan
question le discours dominant sur la dette.

85



du Canada comme grande coupable de I'accroissammgidie de la dette. Décidée en pleine
période de récession — I'’économie canadienne rians’éujours pas remise de la crise du
début des années 1980 —, la quéte de linflation pér le biais de taux d’intéréts éleveés
aurait en fait prolongé dramatiquement cette réoesprovoquant ainsi un gonflement du
taux de chbmage et une perte de gains en taxedepgauvernement. C’est I'effet « boule de

neige $*:

Les déficits élevés des derniéres années au Ca'eddiquent en grande partie

par la politique monétaire restrictive anti-infainiste de la Banque du Canada
qui a contribué aux récessions connues. Ces réosssint eu comme résultat une
augmentation du déficit cyclique, et la politiquesdaux d’intérét réels élevés a
augmenté le colt de service de la dette et dondéfasts. (Ascah, 1993, p. 34)

En décidant de réduire considérablement la quantdié monnaie qu’elle émettait

annuellement, la Banque du Canada aurait laiss@angues privées le pouvoir de déterminer
combien de nouvel argent serait créé a chague aenédenc le pouvoir de faire augmenter les
taux d'intéréts par une limitation volontaire dessgources financiéres disponibles pour

emprunt dans les différentes banques du pays :

Since the mid-1970s, however, the Bank of Canadtd, government consent,

has been creating less and less of the new morfelg lstting the private banks

create more and more. Today « our » bank createsra 2% of each year's new
money supply, while allowing the private banks tmge the government — and of
course you and me, as well — with outrageously imggrest rates. And it is this

extortionate interest charges that are the prihcgase of the rapid escalation of
the national debt. (Chorney, Hotson et Seccaret6@2, p. 4)

Cette thése du rble des taux d'intéréts élevés Haosroissement de la dette nationale est
aussi soutenue par une analyse entreprise en 1&@9Higeo Mimoto et qui démontre que

« the rising cost of interest payments accountedafstaggering 70 per cent of the debt
growth! » (McQuaig, 1995, p. 117). Ses calculsmarmis d’établir que les dépenses sociales
n'ont eu qu’un faible réle a jouer dans I'accroiseat de la dette. En fait, il sS’avere que les

dépenses publiques calculées en pourcentage dwifprwational brut ont diminué plutot

1 « L'effet « boule de neige », c’est 'augmentatimécanique de la dette causée par I'effet comb@sétaux
d’'intérét élevés et des nouveaux emprunts nécessair remboursement des emprunts antérieurs »gdiaus
2002, en ligne).
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gu'augmenté tout au long de la période de l'apresrig (Workman, 1996; Chorney, 1989),
cette constatation poussant d’ailleurs certaingameer I'idée qu'il ne faut pas moins, mais
bien plus de dépenses gouvernementales au chdegirgervices sociaux (Chorney, Hotson et

Seccareccia, 1992).

Or, au-dela des causes exactes de la supposéalpadatrole sur la dette nationale, c’est sur
la gravité méme de la situation fiscale canadienume cet autre discours émet un doute. En
effet, sans nier I'existence d’'une dette natiorsaienme toute considérable, les mémes experts
s’entendent sur deux constats : (a) la maniéreafimiler le montant de la dette influence
énormément le résultat obtenu et (b) la tendannérgée dans les médias est a I'exagération
de la dette. Ainsi, alors que certains suggérem lgs investissements gouvernementaux
devraient étre capitalisés plutdt que comptabildass les dépenses courantes de lI'année
(Heilbroner & Bernstein, 1989; Eisner, 1989), drastaffirment plutét qu’il faudrait prendre
en compte l'effet de l'inflation sur la valeur rketle la dette (Chorney, 1989; Ascah, 1993).
D’autres encore soulignent que les chiffres et amaipons proposés ne sont pas toujours
valables$? Vincent Truglia, en charge d’analyser le dosdieCanada che#loody’s Investors

Servicessoutient que :

Several recently published reports have grosslggxated Canada’s fiscal debt
position. Some of them have double counted numivenge others have made
inappropriate international comparisons, e.g. camgaCanadian gross debt to
other countries’ net debt (McQuaig, 1995, p. 46).

L’éventualité que le Canada rencontre un jour unuk de la dette3 apparait en fait plus
qgu’invraisemblable a M. Truglia, qui attribue dlailrs a notre pays la cote de crédit la plus
haute.

Finalement, c’'est I'équation proposée par I'argutaie@ dominant entre « crise » de la dette
et nécessité de réduire les dépenses publiquesstjuadicalement remise en question. En

effet, si les journaux québécois répétent qu’il aaucune autre solution pour les Canadiens

12 Nous parlons din autre discours de la dette malgré ces divergemeasveau des corrections proposées aux
méthodes de calcul de la dette nationale puisqueone relativement technique semble le seul squé¢ les
experts cités mettent de I'avant des positiongckfites.

13 Cette expression est tirée de 'analyse de Lind®w&ig (1995, p. 2).
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qgue de couper dans les dépenses sociales, plusiealgstes répondent que I'éventail des
choix valables est, dans les faits, sensiblemart jairge. Un certain consensus émerge ainsi
autour de I'existence non pas d’un, mais bien dis tmoyens envisageables pour réduire la
dette : la réduction des dépenses gouvernementalbésusse des niveaux de taxation et la
réduction des taux d'intéréts par le biais d’ur@ation d’argent plus importante de la part de
la Banque du Canada (Chorney, 1989; Hotson, 19930W1994; Burr, 1994). C’est cette
derniere solution que privilégient les tenants dwautre » discours sur la dette, celle-ci
n'affectant finalement que le porte-monnaie dearfaiers qui tirent un immense profit des

hauts taux d’intéréts en cours.

Une analyse foncierement différente du problémeladalette est exprimée ici afin de
s’opposer a 'argumentaire homogéne diffusé damamméees 90 par les quotidiens québécois.
Ainsi, malgré la rapidité de notre survol des fandets de la seconde interprétation du
probleme de la dette, nous pouvons penser quedeuts fiscal dominant ne doit pas tant sa
force a l'authenticité des « vérités » qu'il propagu’a certaines de ses caractéristiques en
termes de forme et de contenu. A ce propos, il s=névélateur de constater que ce discours,
tel que diffusé au Québec dans les années 90prasitjue point par point les caractéristiques
de la propagande moderne identifiées par Jacquds El

3. Le discours de la dette comme propagande

3.1 La propagande moderne

L’avénement des moyens de communication de masgdustgénéralement, de la société de
massé’ en tant que forme d’organisation sociale représpotr plusieurs un tournant majeur

dans l'histoire de la propagande (Jowett et O'DdnriO86; Ellul, 1962). L’'urbanisation

14 La notion de « société de masse », populariség ldarannées 1960 pour désigner une « sociétéodaqtion

et de consommation de masse [ou] I'opposition eptriture cultivéeet culture de massese manifeste »
(Bourdeloie, 2001, en ligne), s'inspire du conceet« masse » tel qu’employé par les membres deltEde

Francfort afin de décrire l'aliénation et le confasme qu'ils voyaient comme caractéristiques desésés de
I'époque. Il s’agit, par ailleurs, de la méme ditéahistorique » que la société technicienne dmydes Ellul,

bien que celui-ci juge plus approprié d’identifiar technique au sens large comme élément centraktle

nouvelle forme sociale (Ellul, 1977).
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croissante des sociétés occidentales modifie déonsotion de communauté en plongeant
I'individu dans un ensemble trop grand et impersbrpour I'en faire sentir membre a part

entiere. Parallelement, les groupes d’appartenmacktionnels subissent une lente érosion.
Ces transformations, en laissant les individussstade a la société en tant que construction
abstraite, contribuent & faire des médias de mlassprincipaux canaux de médiation de la

réalité et, donc, des instruments de premiére itapoe en termes de propagande.

Pour Jacques Ellul (1962), la propagande modeorgéé pour répondre aux besoins de la
société technicienne et ne trouvant son sens qa\ers la nécessité d'intégration des
individus a cette société, adopte une forme fonadatement différente des anciens modes de
persuasion. Par son ouvraBeopagandesc’est donc un portrait complet de cette nouvelle
réalité qu’Ellul tente de fournir et son analysais@ervira a jeter un nouvel éclairage sur le
discours dominant sur la dette que nous venonségeimndre. De fait, les caractéristiques
communes a I'ensemble des formes de propaganderneotidles gu’identifiées par Ellul
semblent intégralement reproduites dans la visiemmidante de la «crise » fiscale
canadienne. Global et continu, ce message estsadssultanément a l'individu et a la
masse. Visant I'action plutét que I'adhésion irgetlelle, il est soutenu par une institution et
s’exprime par le biais de faits authentiques oléiitilables et par l'actualité. En outre, il se

base sur des mythes et présupposés fortement alzaresda collectivité.

3.2 Globalité et continuité du message

La propagande moderne se doit d’étre a la foisicoatet durable, une tres longue période de
temps étant habituellement nécessaire afin de pggenai principe de répétition de faire son
ceuvre. Comme l'explique Ellul (1962, p. 29) : «&’seulement dans cette perspective que
joue le fameux principe de répétition qui ne signifen en soi [...]. Il fauhabituerle public

a une affirmation ». Si cette habitude se dévelogifectivement & travers une exposition
fréquente et persistante de l'individu au messagguestion, le discours de la dette se montre
assez bien positionné pour créer une telle habipuwiegu’il apparait régulierement dans les
principaux quotidiens québécois des années 10@0P(esselLe Devoir Le Solei). Exprimeé

dans son entiereté ou simplement évoqué a travessadicles traitant, par exemple, des
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bénéfices engendrés par la privatisation du sedéceontréle du trafic (Presse Canadienne,
1996, p. B3) ou encore de la nécessité de coupws ®abudget de Téléfiim Canada (Le
Devoir, 1993, p. B10), le discours de la dettetrést largement présent dans les références aux

activités gouvernementafes

Or, en plus de sa continuité, l'interprétation doanite de la situation fiscale canadienne
présente une histoire suffisamment globale poutuexdoute possibilité de divergence a
I'intérieur de son argumentaire, suivant ainsijéimction d’Ellul (1962, p. 22) de proposer a la
fois « un systeme global d’explication du monddext motifs immédiats d’action ». Quand la
réduction de la dette est désignée comme respditssapremiére et indiscutable du
gouvernement, c’est en référence a cet unique tbgecune diversité d’autres problemes en
viennent a étre pensés et solutionnés. L'idéerdigbr les prestations de sécurité de vieillesse
— proposition qui serait hautement controversées dam systeme d’explication du monde
centré sur la question de justice sociale, par ekerm se voit ainsi beaucoup plus aisément

justifiée lorsque comprise en fonction du probléieda dette :

La premiere et la plus décisive [des raisons jiastifl’élimination des prestations]
est incontestablement la nécessité absolue de nereMAUTES les mesures
possibles pour réduire, et rapidement, le défatiel sinon a zéro tout au moins a
un niveau qui évitera au gouvernement d’accroke emprunts. Personne, a ce
jour n‘a pu vivre indéfiniment au-dessus de ses aney ni individus, ni
entreprises, ni méme gouvernements. Au point dtialeada en est rendu, TOUS
les moyens sont indispensables, augmentation gegus comme réduction des
dépenses. (Potvin, 1993, p. B3)

C’est ainsi une vision économique du monde queasmdrs nous suggere, vision néo-libérale
d’'une époque ou la politique doit céder le pas eantraintes de I'économie. En ce sens, il
déploie une conception technique — plutdt que mmmgnt politique — de ['action

gouvernementale que Jurgen Habermas (1973) présestéenent comme caractéristique du
capitalisme libéral des deux derniers siecles. Rmurdernier, en effet, si les sociétés

traditionnelles étaient marquées par une préémendad’activité communicationnelle comme

> par exemple dans des articles traitant des budigetRadio-Canada et de son équivalent anglophane, |
Canadian Broadcasting Corporatio(Cleary, 1990, p. B3; Le Soleil, 1996, p. B6), sldide publique au
développement (Khan, 1993, p. E7) ou encore danpriegrammes de lutte aux drogues et a 'alcoo(@a,
1990, p. C8). Le discours de la dette se voit emneotedoublé et renforcé par nombre d'articlestardide la
nécessité de couper, a I'échelle provinciale, desisodts des systemes de santé et d’éducatiorcpiéb
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pratique sociale symbolique au niveau de leur cawsgtutionnel et un confinement de la
rationalité technique a certaines des superstegtqui y étaient intercalées, le passage au
capitalisme libéral parait avoir détruit cet ordies choses. Au vingtieme siécle, plus
particulierement, l'intégration de la science etdahnique a atteint un niveau inégalé, leur
mise en valeur industrielle systématique les pmsithnt comme moteur central de la
croissance économique ou encore comme facteuratggs quasi autonome possédant une
logique interne qui semble imposer ses contraiatepolitique lui-méme. La visée de I'Etat
devient essentiellement d’assurer I'équilibre efctaissance du systéme économique et il
s’ensuit que son action acquiert un caractére ifggast-a-dire qu’il se consacre a « trouver
des solutions aux questions d’ordre techniguélabermas, 1973, p. 38) plutbt que de suivre

les exigences d’une rationalité communicationnelle.

D’autres chercheurs, tels Nikolas Rose (1996a), mntét associé la technicisation de
I'activité gouvernementale au libéralisme avancé danées 1980 et 1990. Ainsi, selon
'analyse de Rose la rationalité de gouvernememt-libérale qui a dominé le paysage
politique de la plupart des sociétés occidentalesc@urs de ces deux décennies soumet
I'action gouvernementale a des criteres d'évalmatwant tout économiques, ne laissant
d’autre fonction a nos gouvernements que celle diadtrateurs (voir aussi Castel, 1991,
p. 293; Workman, 1996, p. 34). Plus de choix ppliéis possibles lorsque toute décision doit
étre justifiée en termes économiques et répondremaératif de I'équilibre budgétaire,
supposé permettre aux Canadiens de reprendre {Bleosur un environnement qui semble
les dépasser. C’est ce que soulignent Martin ed8ay(1994, p. 18) lorsqu’ils affirment que :

hY

La culture de la dette tend bien & se présentemmomn systéme complet
d’interprétation, donateur de sens, offrant auxvidds, perturbés par I'absence
apparente de repéres, un nouvel objectif a congui&rimaitrise de la situation et
le retour a I'équilibre par le contréle des dépsrizadgétaires.

3.3 Toucher l'individu dans la masse

Déja établie par d’autres auteurs (LeBon, 1947k€easibilité a la persuasion de l'individu

dans la masse est reprise par Ellul qui, a padicette constatation, voit comme condition
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premiére de la propagande moderne le fait qu'édldresse en méme temps a l'individu et a

la masse.

Si cette caractérisation peut sembler de primedaborpeu floue, nous comprenons mieux ce
qu’Ellul (1962, p. 20) entend lorsqu’il explique ey cette opération est grandement facilitée
par I'existence des moyens de communication de enasslerne qui ont précisément cet effet
remarquable d’atteindre spontanément la foule, tzasun dans cette foule ». Les médias de
masse, donc, permettent au lecteur solitaire deestr simultanément membre d’une masse
(psychologique plutét que biologique), celle condmgle tous les consommateurs de ce
méme meédia et qui sont soumis aux mémes messagaenint, cette fonction des médias

de masse sert encore une fois tres bien le dissouila dette, transmis au fil des ans a travers
les quotidiens francophones a grands tirages dibb&gudl est en outre intéressant d’observer
avec Workman (1996, p. 54) que linterpellation WBedividu dans la masse semble

directement voulue lorsqu’on évoque l'idée d'undiau qui serait laissé aux générations
futures : « By drawing attention to concerns faufa generations the discourse wraps itself

up with concerns shared by parents about theitipnsas parents ».

3.4 Stimuler I'action plutdt que I'adhésion

Si on congoit spontanément la propagande commentéolte convaincre du bien-fondé d’'une
certaine idéologie ou d’obtenir I'adhésion intellesdle de I'individu, la propagande moderne
vise au contraire a court-circuiter tout processeisiélibération rationnelle pour directement
stimuler I'action, c’est-a-dire une participatioatige ou passive : « Le but de la propagande
moderne n’est plus de modifier les idées, mais rd@gqguer une action [...]. Ce n’est plus
d’amener un choix, mais de déclencher des réflex@lul, 1962, p. 36). Trop longue a
obtenir et nécessitant une personnalisation poubséaessage qui ne peut étre transmise a
travers les médias de masse, la modification dassidu des opinions est repoussée au second
rang des objectifs d’une propagande qui se core@hitbt sur la création de réflexes d’action

a partir des mythes et présupposeés collectifs eldgtants. Cette approche s’avere d’ailleurs

d’autant plus efficace en termes d’atteinte paritégateurs de la propagande des résultats
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voulus qu’elle devient, toujours selon Ellul (1962,41), pratiquement irréversible de par

I'engagement qu’elle créé chez I'indiviu

Car I'action rend l'effet de la propagande irréversibl€elui qui agit en fonction
de la propagande ne peut plus revenir en arrieest Imaintenant obligé dzoire

a cette propagande a cause de son action passEst. dbligé d’en recevoir sa
justification, son autorité, sans quoi son actienparaitra absurde ou injuste, ce
qui est intolérablell est obligé de continuer a avancer dans le sediqué par la
propagande car I'action appelle I'action. Il est ge’on appelle : engagé.

Toutefois, il importe de se rappeler que les ré&ffexd’action induits ne doivent pas
nécessairement prendre la forme d’'une mobilisatffactive de l'individu, d’'une action
concrete. En effet, la participation passive, stempnt par un support psychologique a
I'action sans contribution directe, est tout auteetherchée par la propagande moderne,

I'inertie des masses étant parfois seule nécessddrecalisation de ses desseins.

Cette approche semble bien reflétée a lintériéun dliscours de la dette qui ne cherche
vraisemblablement pas tant a convaincre les geia da&leur de I'idéologie néo-libérale que
de les amener a rester passifs devant sa mise \&e.cEti il y réussit tres bien, identifiant et
présentant explicitement la source et les solutéoria crise actuelle comme indiscutables,
comme des données qu'il suffit d’accepter. Il lidgi ainsi un support psychologique a la
réduction du réle de I'Etat plutdt que de mettreptace les éléments nécessaires a une réelle

réflexion du lecteur qui serait basée sur la priggim de multiples perspectives.

3.5 Nécessité d’'un support institutionnel

Clairement, les appels a I'équilibre budgétaire @#ttout au long des années 1990 soutenus
par I'action gouvernementale, renforcés par la neisepratique effective des idées qu’ils

déployaient. Chaque nouveau budget fédéral coutmard les dépenses sociales en invoquant

® On reconnait ici le phénoméne de « dissonanceitoagn bien connu des psychosociologues : « Deux
éléments sont dissonants dans le champ de nonopiat de nos expériences lorsqu’ils sont contraidés ou
totalement disparates. Selon Festinger, cettet®ituast source de malaise et entraine une actiuiévise a
réduire cette dissonance par tous les moyens pessdt compte tenu de la résistance respective des
éléments [...] » (Maisonneuve, 1973, p. 200). Lorage’ action a déja été posée, il est évidemmentfatile

pour l'individu de se convaincre du bien-fondé édlecci que d’effacer réellement celle-ci de sa migenou
encore de vivre la tension qui découle d’une incatibité entre ses actions et ses pensées.
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la nécessité de s’attaquer a cette « immense e, ddthque demande d’équilibre budgétaire
adressée a I'une ou l'autre de nos institutionsggtas venait Iégitimer un peu plus le discours
des grands quotidiens en associant action ma&gellaction psychologique. Or, ce facteur
institutionnel est précisément présenté par ELY6Q) comme inhérent a toute forme de
propagande moderne. En amenant des transformaéoosomiques effectives, I'action

gouvernementale a donné la possibilité aux citoylagir sur le champ, quoi que par une
participation passive, c'est-a-dire en demeuranetsifiace a la lente retraite de I'Etat des

champs social et économique.

3.6 Le jeu de linterprétation

Contrairement a la croyance populaire, une propagagificace n'en est pas une faite de
mensonges, mais bien une présentant les faits axactitude. Regle premiere de la
propagande moderne, ce respect des faits assuida quedibilité de la source ne pourra étre
entachée par la découverte du mensonge cependetie garde bien présente la possibilité
d'une certaine manipulation de l'opinion par leidig@u jeu de linterprétation. Tel que
I'explique Ellul (1962, p. 66) : « L’exactitude gpaie se situe au niveau du fait. Le mensonge
nécessaire, et qui paie aussi, se situe au niveaundentions et des interprétations ». En
proposant des faits exacts mais en omettant denifowuffisamment d’informations
contextuelles pour que l'individu puisse y donnenss de fagon autonome, la propagande
moderne se garde le précieux rble de déterminguicdoit étre conclu des faits présentés et,

donc, ce qui doit étre retenu de son message.

Or, une exception s’applique a cette régle de mspes faits. Lorsqu’il est impossible pour la
cible de la propagande de s’assurer de la véraeséinformations présentées, lorsque le
mensonge ne peut étre découvert, il n’existe a@acsne raison de ne pas manipuler les faits
de facon a servir des intéréts particuliers. Ldli n'ayant aucune expérience directe ou
connaissance indépendante de la question en carsédeaaucoup plus facilement influencé
par les médias puisque dans cette situation :iwichahls can only learn salience cues through
the new media and thus are not exposed to integ@nformation from personal involvement
(Winter, 1981; Blood, 1981; Zucker, 1978) » (McCanbanielian et Wanta, 1995, p. 289).
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Ainsi, si en limitant les causes de la dette casratk aux dépenses gouvernementales et en
interprétant la situation comme appelant nécessaimé a une coupure dans les dépenses
sociales de I'Etat, le discours de la dette reptessl adroitement le jeu de I'interprétation, il

trouve aussi beaucoup de sa force dans la pos&ilgjli'il a de manipuler certains faits

invérifiables par le citoyen.

Comment en effet pourraient étre validés le morgaatt de la dette nationale et la gravité de
celle-ci par le citoyen canadien ordinaire? Seaggnhsuffisamment compétente pour saisir la
logique propre a des domaines aussi spécialiséd’'érmomie et la politique, la grande
majorité des citoyens remet a des experts le poakanalyser la réalité de la dette nationale
et ne peut alors qu'accepter les conclusions gpfitgosent. C’est donc déja médiatisée que
la réalité économique se présente a l'individuleséas renommée du média ou des sources
consultées pouvant le guider dans son évaluatida @éracité des interprétations offertes. Or,
justement, le discours de la dette sait particatieent bien utiliser cette dépendance envers les
experts crédibles car, repris a l'intérieur desngsaquotidiens québécois, il tend en outre a
légitimer certaines sources expertes bien préesdaisant fidelement écho a leurs prises de
position ou encore aux résultats de leurs recherchigpposées « non partisanes ». De fait,
par-dela les présidents des grandes banques canasliet des associations corporatives les
plus importantes du pa¥s ce sont des instituts financés presque exclusvnemar le milieu
financier canadien — celui-la méme qui bénéficidadritte pour I'équilibre budgétaire — qui
sont le plus souvent cités et a qui I'on attribaglus grande crédibilité au sujet de la dette.
Ainsi, le C.D. Howe Institutest leFraser Institute instituts privés politiguement de droite, se
voient tous deux attribuer un espace privilégiésdi@s médias québécois et canadiens, une
étude de Stafford (1997) démontrant par exempldapieecherches deraser Institutey sont
revues en moyenne cingq fois plus souvent que celleCanadian Centre for Policy

Alternatives politiquement de gauche et promoteur d'un dissoalternatif sur la dette.

7 C'est le phénoméne d’ « incompétence sociale st garle Christopher Lasch (2000) lorsqu'il expligiae
dépolitisation progressive des membres de notrggtgopar le sentiment d’incompétence qu'ils ontefacdes
problémes politiques qui s’expriment dans un vo&lriqui leur est incompréhensible.

'8 Nous en avons vu quelques exemples dans la pemartie de ce texte : Banque Nationale du Canada,
Banque de Montréal, Standard Life, Association darme des courtiers en valeurs mobilieres, Astooiaes
manufacturiers canadiens, etc.
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Egalement formulé par McQuaig (1995, chap. 1),demmentaire de Workman (1996, p. 22)
souligne bien le c6té paradoxal de la situation :

Despite the fact that the C. D. Howe and Frasetititss are funded almost
exclusively by business, and notwithstanding tlot tiaat their policy orientations
are unapologetically pro-capital, they are ofteanitfied by the media as non-
partisan and independent. Their report and pol@yroentaries typically receive
wide media coverage.

Considérés comme plus neutres et objectifs queedesentants du gouvernement ou du
milieu des affaires eux-mémes, ces instituts deerahe sont suffisamment « crédibles » pour
que les informations qu’ils transmettent gracieusenaux journalistes puissent étre utilisées
sans plus de vérifications. lls répondent aindb@soin pressant des quotidien en flots stables,
fiables et économiques en matériel « brut » poonpie leurs pages, phénomene présenté par
Herman et Chomsky (1988, p. 18-25) comme le traisiggrand filtre venant influencer le
contenu des médias. Ces deux auteurs ont effeaiviemontré le lien de dépendance qui
s'établit entre les médias de masse et les soulieformations trés accessibles que
constituent les gouvernements et les associationgoratives mais aussi certains experts
gu'ils « créent » de toutes pieces afin d’évitee djaspace médiatique ne soit occupé par des

vues opposées aux leurs :

The dominance of official sources is weakened bg #xistence of highly

respectable unofficial sources that give dissideewvs with great authority. The
problem is alleviated by “co-opting the experts’e., putting them on the payroll
as consultants, funding their research, and organithink tanks that will hire

them directly and help disseminate their messafjeshis way bias may be
structured, and the supply of experts may be skewéte direction desired by the
government and “the market”. (ibid., p. 23)

Un tel processus de « création » d’experts sendilettbien & I'oeuvre derriére un discours de
la dette faisant appel a des instituts supposéspadisans et reconnus comme experts alors
méme qu’ils sont trés largement financés par degmrses’. En s'appuyant amplement sur

ces chercheurs afin d’ «expliquer » a leurs lesteletat des finances publiques, les

19 0On peut par exemple voir la liste des entrepnisembres diC.D. Howe Institutelans le rapport annuel qu'il
rend disponible sur son site (C.D. Howe, non daté).
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quotidiens québécois déploient une « vérité » datlmtion fiscale canadienne que personne,
mis a part quelques experts peu cités, ne pelemdeht contredire.

3.7 L'ere de l'actualité

Participant a assurer leur crédibilité, donc, letgraariat des appels a I'équilibre budgétaire
avec certains instituts privés participe en outtgautre des processus caractéristiques de la
propagande moderne : sa fusion avec l'actualité eftet, la réalisation fréquente par ces
instituts de recherches concernant la dette, &uss#prises par les grands quotidiens
québécois, aide grandement le discours de la datie@i assurant une présence meédiatique
continue. Pouvant aussi compter sur les actuajgéscréent la lecture d’'un nouveau budget
par le ministre des Finances du moment et les sigedéclarations politiques évoquant la
question de I'endettement du Canada, le discourtadiette est en fin de compte assez
régulierement présent a l'intérieur des pages daxipaux journaux francophones de la

province.

C’est par des caractéristiques propres a lindiwdoderne qu’Ellul explique la nécessite,
pour la propagande, de passer par les actualitdiet{bs de nouvelles télévisés, informations
quotidiennes dans les journaux, etc.) pour se fitendre. Pour lui, le public des médias de
masse « n'est sensible qu'a I'événement contempofaeul il le concerne et le met en
question. Il ne peut évidemment y avoir de propdgague lorsque I’homme se sent mis en
question » (Ellul, 1962, p. 56). Selon Ellul, dofibpmme moderne passe d’'une actualité a
I'autre a la recherche de spectaculaire et de teshpte montrant qu’une mémoire tres limitée
des événements ainsi qu’une capacité réduite dtaite L'auteur en conclut qu’en ne prenant
pas le temps d’approfondir les questions qui lait gwésentées quotidiennement, l'individu ne
peut réellement en retenir 'argumentaire compheais en ressort plutét armé seulement
d’'une impression vague, d’'un sentiment généralujudicte les actions a entreprendre. Aussi
vaut-il mieux pour le discours propagandiste dee@rer sur 'emploi de mots et d'images
forts, capables de stimuler les émotions voulukddpque d’approfondir certaines questions
ou de soulever des débats sociaux inutiles. Caittdefcapacité d’attention qu’Ellul attribue a

I'individu moderne — et qui peut étre considérda fois comme justification et résultat de la
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rapidité de défilement et le spectaculaire des sions télévisées des dernieres décennies —
empécherait d’ailleurs, selon Bourdieu (1996), taligcours autre ou nouveau Sur un
probleme donné d’étre exposé avec suffisammengéthelsl pour étre significatif, perpétuant
ainsi le primat des interprétations déja tellemiabdégrées a l'imaginaire collectif qu’elles

n'ont qu'a étre rapidement évoquées pour ressurgir.

3.8 Respect des mythes et présupposés collectifs

Si un message efficacement diffusé sur une longueqe de temps peut bel et bien finir par
s’introduire dans la conscience collective au pali@gn devenir un présupposé, ce n’est
toutefois qu’en respectant initialement les « cotgdondamentaux » déja présents dans cette

conscience qu’il a une chance d’y arriver. En effeur Ellul (1962, p. 51) :

Une propagande qui se dresserait contre ces sesdnndamentales [données
psychosociologiques fondamentales sur lesquelf@ssestoute une société], a
la fois réelles par leur substratum et psychologggqypar I'adhésion des

hommes, n’aurait aucune chance de réussir.

Il faut qu’'un lien soit créé avec les mythes etspppositions sous-jacents a la société
concernée pour que le message de la propaganaanidespas imposé de I'extérieur (Jowett
et O'Donnell, 1986). Mythes sociaux et présupposgi collective® constituent
effectivement les deux grandes composantes deamsuibndamentaux que la propagande se
doit de refléter; Ellul (1962) identifie a ce chiapi— sans toutefois les expliquer — les deux
grands mythes de la Science et de I'HistJiet les quatre présuppositions collectives selon
lesquelles 4e but de la vie de 'homme, c’est le bonheur; fiime est naturellement bon;
I'Histoire évolue selon un progres incessant; toegt matiére» (p.52). Par un jeu
d’évocation, de fagon a toucher I'imaginaire popelala propagande moderne s’appuie donc
sur les mécanismes psychologigues communs a teundebres des sociétés techniciennes
actuelles pour s'insérer doucement dans un schénpenisée déja présent. A ce chapitre, le

discours de la dette est particulierement bientcoihs

%0 Respectivement définis comme « représentationuvase, fortement colorée, irrationnelle et chadgeoute
la capacité de croyance de l'individu » et « enderdle sentiments, de croyances et d'images en dexquels
on juge des événements et des choses sans engpeendcience » (Ellul, 1962, p. 51-52).

2L Sous lesquels se retrouve une série d’autres stheTravail, du Bonheur, de la Nation, de la &sse, du
Héros, de '’Abondance) et qui sont discutés derfgjos détaillée dans un article écrit plus tét plbul (1958).
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De fait, de par sa forme autant que son contertte gesion de la réalité fiscale s’enracine
profondément dans les valeurs culturelles domirsaaiéela société canadienne et dans certains
des mythes fondamentaux qui guident sa conceptiomahde. S’y trouvent ainsi mobilisés,
outre le mythe de I'Histoire dont parle Ellul, ld®mes de la conscience patriarcale et de

I'indépendance financiére :

[...] the prevailing debt story — more formally iddéietd as the discourse of the
fiscal crisis in this study — draws upon notionsl aseeas embedded in everyday
life. Rather than challenging day-to-day intuitipitsis assisted by them. More
specifically, the story tends to be framed in a et is informed by elementary
cultural notions inherent to Western history, @athal consciousness and ideas
about financial self-reliance. Therefore, it isibedble, agreeable and convincing.
In the end, the popular version of the debt crgipears infinitely reasonable to
most Canadians. (Workman, 1996, p. 13)

Ce sont trois points d’appui dans I'imaginaire edfif bien spécifiques qui sont ici identifiés
par Workman; profondément ancrés dans notre cultwes mythes apparaissent
effectivement, a 'examen, adroitement mis en séhmtérieur du discours dominant sur la
dette.

3.9 Le mythe du progrés

Ainsi le mythe du progres et, plus généralement,adancée de I'histoire vers des formes de
civilisation supérieures se voit-il évoqué a traveidée que nos propres abus irrationnels
menacent maintenant le bien-étre de générationselitqui auraient pourtant da jouir de
meilleures conditions de vie que les nétres s'dvait été de « l'accident historique » que
représente la crise de la dette. En paralléle @aomtiations de la dette comme le résultat de
longues années d’irresponsabilité apparaissent gamfois des éditoriaux dénoncant les

déficits et la dette comme choses qui ne devraiemplement

pas étre une réalité dans un pays comme le noité, @k richesses naturelles
immenses, d'une technologie avancée et de suffisade main-d'oeuvre pour
combiner les deux et produire en abondance plusnqaebesoins en produits et
services. (Gaouette, 1996, p. B2)

99



Comme I'explique Workman (1996, p. 42) :

The discourse of fiscal crisis is structured brganil terms of the optimism
regarding historical change and the view of evolutas continual betterment and
improvement. According to the debt discourse, haweuvhe trajectory of
improvement has been subverted by profligacy aeddibrift policies.

Selon cet expert en sciences politiques, doncjskeodrs de la dette s’articulerait autour de
I'idée que notre insouciance passée, notre irresgiolité, nous rendrait coupables d’avoir
empéché le déploiement normal de I'histoire, unogdge » qu’il nous faut absolument
rétablir au plus tot et a tout prix. Créant inébiéanent un malaise, cette idée sous-jacente au
discours de la dette vient susciter une certairpabilité, sentiment qui paie au jeu de la

persuasion (Pratkanis et Aronson, 1991, chap. 25).

3.10 La conscience patriarcale

Depuis fort longtemps patriarcales, les sociét@sdeatales ont intégré au plus profond de
leur conscience collective un dualisme fort entwaliggés dites masculines et qualités dites
féminines. Prisées, les caractéristigues masculswd constamment |égitimées par la
structure sociale elle-méme, assurant ainsi lemigiation continue sur les valeurs féminines.
Comme l'explique Pierre Bourdieu (1998, p. 22) dans étude portant précisément sur la
prééminence accordée a la masculinité sur la fénem sein de nos sociétés : « L'ordre
social fonctionne comme une immense machine sympltendant a ratifier la domination

masculine sur laquelle elle est fondée ».

Tout discours s’appuyant sur les valeurs mascylir@exprimant dans ses formes
traditionnelles, voit donc globalement ses chamnkéise réellement entendu par les Canadiens
augmenter considérablement puisqu’il s'insére gu$l ne contredit une valeur qu’ils ont

depuis longtemps intériorisée. Et comme le souli¢oekman (1996, p. 55) :

many of the rudimentary aspects of the discourdefigzal crisis] accord
(implicitly and explicitly) with the masculine asge of the patriarchal culture
and repudiate its feminine dimension, an accordamaegives it credibility and
authority from the perspective of popular Canadiatture. The consonance of
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the discourse of fiscal crisis with patriarchal sopusness gives it a profound
common sense quality.

Ainsi en est-il des idées — foncierement liées @daculinité — de courage, de bravoure et de
sacrifice qui sont constamment évoquées a travargumentaire selon lequel nous avons
aujourd’hui besoin de politiciens suffisamment @geux pour braver les risques
d’insatisfaction populaire inhérents a toute pglie@ de coupures budgétaires et pour
demander les sacrifices nécessaires aux citoyansait « The discourse of fiscal crisis is
replete with ideas of courage, bravery and saerificdeed, these three notions form the nodal

points for a representation of the hegemonic dedgbdrse » (Workman, 1996, p. 59).

De la méme facon, certaines autres caractéristigyggitement ou explicitement reliées a la
masculinité sont mises en scéne par le discouta detté® La peur d’une perte de contrdle,
d’abord, qui est habilement utilisée par celuiarsu’il s’évertue a rappeler aux Québécois
gue nous n‘avons plus aucune maitrise de notre detionale, créant ainsi un fort malaise
dans l'esprit d’'individus valorisant précisémentdentréle (de la nature autant que de la
personne) en tant qu’élément central a l'idée decuiaité. L’emploi d’une formulation
abstraite du probléme, ensuite, rendant le discdastant plus crédible qu’il correspond a
une facon de penser traditionnellement associ@endakculinité en mettant de c6té I'aspect
humain du probleme. Mais c’est aussi le ton confanassuré qu’emploient ses défendeurs
qui lui fournit de la légitimité en lui conféranne@ aura quasi scientifique : « A sort of
scientific aura has emerged, one that lends aof ainthority and irrefutability to claims about
the debt » (Workman, 1996, p. 68).

Finalement — et peut-étre principalement — la fodece discours de la dette vient de sa
revendication au monopole de la raison, du distrédiomatiquement jeté sur toute autre
vision de la question en tant qu’elle se voit imaalement qualifiee de déraisonnable. Depuis
le tournant du 18 siécle, la raison « cartésienne » est effectivénmisentée comme

I'accomplissement intellectuel ultime de I'étre haim mais aussi comme une qualité

intrinsequement liée a la masculinité (par opposii une féminité dominée par I'émotivite).

22 pour des exemples concrets de mise en scéne Brgsvanasculines par le discours de la dette, leoir
quatrieme chapitre de Workman (1996).
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Or, comme I'expliqgue Workman (1996, p. 67): « Toagel with the basic ideas of the
dominant debt narrative is to flirt with unreasanto be unreasonable. It is especially this
dimension of the debt discourse that creates a ifolastification for neo-liberal policies ».
Prenant des apparences d'objectivité et de nééedstgumentaire voulant qu'on doive
couper dans les dépenses publiques afin de rétadilie situation fiscale parait finalement

comme le seul qui soit raisonnable.

3.11 L’idéal de l'indépendance

Des mythes sur lesquels repose le discours dettia, delui de la vertu de l'indépendance est
peut-étre I'un des plus implicites. De fait, c’'g&tr un détour non avoué vers l'idéal d’'une
autonomie maximale de I'individ¢| capable de se suffire & lui-méme sans l'aiderdepes

d’appartenance s’érodant graduellement, que I'gialcsouvent répétée entre finances

personnelles et finances gouvernementales trouvefset :

Sans avoir pris la peine d’en vérifier le bien-féendn tient généralement pour

vraie I'hypothése selon laquelle un gouvernemetional a les mémes problemes

financiers que tout le monde et qu’il doit se pkerx méme regles financieres.

Cela est fondamentalement faux. (Bellan, 19930p. 5
Or, malgré son inexactitude, cette analogie est taggement utilisée afin de créer un
sentiment de culpabilit¢ chez les citoyens face d@séquilibre budgétaire de leur
gouvernement. Au méme titre que la prise de conseied’un endettement individuel
immense créerait sans aucun doute un certain reatdiez la personne concernée, les
Québécois sont amenés a considérer I'endettemepaykicomme un signe de faiblesse, de
I'incapacité des gouvernements antérieurs a assaeegestion saine des finances. Le recours
répété des gouvernements fédéraux des années 1990paunt apparait des lors comme
preuve du manque d’'indépendance du Canada, densapaicité a se prendre lui-méme en

charge sans recourir aux marcheés financiers irtienmaux.

23 Un idéal de l'autonomie qui représente d'aillepmair plusieurs auteurs (par exemple Otero, 20034 et
Rose, 1996b, p. 151) le trait principal de la cqtio® du sujet qui prédomine, en Occident, depuis ingtaine
d’années.
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Conclusion : Un argumentaire bien adapté a son épog

Ainsi, il semble que le discours dominant sur l&elééployé dans les années 1990 par les
principaux quotidiens francophones du Québec raspliremarquablement bien, dans sa
forme autant que son contenu, I'ensemble des eségede la propagande moderne telle que
décrite par Ellul. Peu élaboré mais toujours prédans l'actualité, il n’exige qu’'un minimum
d’attention et une acceptation passive de la partl'iddividu; sous-tendant une vision
economique et technique du monde tout en s’andam quelques-uns des mythes les plus
puissants de notre société, il apparait contanseule solution logique a un endettement
national irresponsable et incontrélable; s’appuyamtles discours experts d’instituts supposés
neutres et sur la mise en ceuvre concréte de caupudgétaires par les gouvernements
fédéraux successifs, il incite a I'(in)action immetd de lecteurs se sentant incapables d’en
remettre I'authenticité en doute. Il se présentsiazomme particulierement bien adapté a une
société marquée par le spectaculaire, 'absenaadie d’explication global du monde mais
aussi la prédominance de I'économique et nous cemapis mieux comment il a pu s’imposer
dans nos journaux comme « vérité » de la dettelplsisme que cet autre discours que nous

avons survolé.

Mais si sa large diffusion dans les années 199@rmip de justifier, a I'époque, plusieurs
coupures dans les dépenses de I'Etat et a faiégeilibre budgétaire un principe indiscutable
des politiques économiques fédérales, il seraéraésisant d’examiner de plus prés les
transformations subies par cet argumentaire degigon une décennie. Alors que le pays
enregistre depuis 1997 des surplus annuels, giendie la dette nationale qui, elle, n’est pas
disparue pour autant? Comment problématise-t-ars, [pkgement, les finances fédérales dans
les quotidiens québécois? Des questions partienfiént pertinentes a un moment ou les
appels a une réduction des dépenses fédéralesesgmblégués bien loin derriére le tout
« nouveau » probleme du déséquilibre fiscal eegsalbux paliers de gouvernement.
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